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Warszawa, 22 grudnia 2025 .

Szanowna Pani
Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki

Spotecznej

Szanowny Pan

Maciej Berek

Minister nadzoru nad wdrazaniem polityki rzgdu
Przewodniczgcy Komitetu Statego Rady

Ministrow

Szanowna Pani Ministro, Szanowny Panie Ministrze,

dziatajgc w imieniu Zwigzku Pracodawcow Branzy Internetowej IAB Polska, ktérego
celem jest wspieranie dziatalnosci uczestnikow rynku reklamy interaktywnej oraz
szeroko rozumianych branz kreatywnych, technologicznych i ustugowych, a
jednoczesnie dbajgcej o zachowanie rownowagi pomiedzy interesami pracownikéw i
przedsiebiorcéw, pragniemy przedstawi¢ stanowisko wobec ostatniego projektu
ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz niektérych innych

ustaw.

Z petnym zrozumieniem odnosimy sie do deklarowanego celu projektowanych
regulacji, jakim jest wzmocnienie skutecznosci egzekwowania prawa pracy oraz
przeciwdziatanie naduzyciom polegajgcym na zastepowaniu umow o prace umowami
cywilnoprawnymi w sytuacjach, w ktérych faktycznie spetnione sg przestanki stosunku
pracy w rozumieniu art. 22 § 1 Kodeksu pracy. Ochrona praw pracownikow oraz
zapewnienie uczciwej konkurencji na rynku pracy pozostajg wartosciami, ktore

réwniez nasza organizacja uznaje za fundamentalne.
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Jednoczes$nie zwracamy uwage, ze projekt wprowadza istothg zmiane modelu
dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy, polegajgcg na przyznaniu inspektorom pracy
kompetencji do stwierdzania istnienia stosunku pracy w drodze decyzji
administracyjnej (projektowany art. 11 pkt 7a). Rozwigzanie to stanowi jakosciowo
nowy instrument ingerencji w sfere zatrudnienia i wykracza poza dotychczasowy
model, w ktdérym zasadniczg role w rozstrzyganiu sporéw o charakterze stosunku

prawnego odgrywat sad pracy.

W naszej ocenie, nawet przy uwzglednieniu przewidzianych w projekcie
mechanizmdéw odwotawczych, nowe uprawnienia Panstwowej Inspekcji Pracy mogg w
praktyce prowadzi¢ do powaznych konsekwencji organizacyjnych i finansowych
dla pracodawcow. Szczegdline obawy budzi projektowany art. 34 ust. 2e, zgodnie z
ktérym decyzja stwierdzajgca istnienie stosunku pracy podlega natychmiastowemu
wykonaniu w zakresie biezgcych skutkéw prawa pracy oraz obowiazkéw
podatkowych i ubezpieczeniowych, jeszcze przed jej ostateczng weryfikacjg przez
sgd. Mechanizm ten moze powodowac powstanie kosztow i zobowigzan trudnych do

odwrodcenia, nawet w sytuacji pézniejszego uchylenia decyzji.

Ryzyko to dotyczy w szczegodlnosci sektoréw gospodarki, w ktérych elastyczne formy
wspolpracy — takie jak umowy cywilnoprawne czy relacje B2B - stanowig
powszechny, spotecznie akceptowany i ekonomicznie uzasadniony model
wykonywania pracy. Dotyczy to m.in. branz kreatywnych, marketingowych,
reklamowych, IT, medidw, produkcji audiowizualnej, badan i rozwoju, doradztwa, ustug
eksperckich oraz innych obszaréw opartych na pracy projektowej, zmiennym zakresie
zaangazowania i wspotpracy z wyspecjalizowanymi profesjonalistami, ktérzy czesto

Swiadomie wybierajg inne formy aktywnosci niz klasyczny stosunek pracy.

Dodatkowo projekt przewiduje znaczne rozszerzenie zakresu wymiany danych
pomiedzy Panstwowg Inspekcjg Pracy, Zakladem Ubezpieczen Spotecznych oraz
Krajowg Administracjg Skarbowg (projektowany art. 14a), a takze wprowadza
mozliwos¢ prowadzenia czynnosci kontrolnych w sposéb zdalny, w tym zdalnych
ogledzin oraz przestuchan (projektowane zmiany w art. 23 i art. 26). Rozwigzania te,

choé zrozumiate z perspektywy sprawnosci administracji publicznej, wymagajg
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szczegolnej ostroznosci w stosowaniu, tak aby nie naruszaty zasady pewnosci prawa,

prawa do obrony oraz standarddéw rzetelnego postepowania.

W naszej ocenie kluczowym wyzwaniem pozostaje zapewnienie, aby nowe regulacje

nie prowadzity do nadmiernej uznaniowosci w praktyce kontrolnej, a decyzje

administracyjne ingerujgce w stosunki pracy byty stosowane w sposob przewidywalny,

jednolity i oparty na jasno zdefiniowanych kryteriach. Tylko takie podejscie pozwoli

skutecznie eliminowa¢ rzeczywiste naduzycia, bez jednoczesnego uderzania w

legalnie dziatajgcych przedsiebiorcow oraz ostabiania elastycznych segmentéw rynku

pracy, ktore sg istotnym elementem nowoczesnej gospodarki.

Podsumowanie postulatow

Majgc na uwadze powyzsze, zwracamy sie z uprzejmg prosbg o uwzglednienie w

dalszych pracach nastepujgcych postulatow:

1.

Zachowanie wilasciwej rownowagi pomiedzy ochrong praw pracownikéw a
bezpieczenstwem obrotu gospodarczego, poprzez ograniczenie nadmiernej

ingerencji administracyjnej w legalne formy wspétpracy.

. Ograniczenie uznaniowosci w stosowaniu nowych kompetencji Panstwowe;j

Inspekcji Pracy poprzez wprowadzenie jasnych i mozliwych do przewidzenia
kryteribw oceny charakteru wykonywanej pracy.

Wzmocnienie gwarancji proceduralnych dla podmiotéw kontrolowanych, w
szczegolnosci w zakresie skutkow decyzji natychmiast wykonalnych oraz
realnych warunkow korzystania ze srodkéw odwotawczych.

Uwzglednienie specyfiki branz opartych na pracy projektowej i
kontraktowej, w ktérych umowy cywilnoprawne i relacje B2B stanowig legalny
i racjonalny model wspotpracy.

Zapewnienie proporcjonalnosci sankcji i narzedzi kontrolnych, tak aby
nowe uprawnienia Panstwowej Inspekcji Pracy nie prowadzity do nadmiernych

obcigzen dla przedsiebiorcéw, w szczegdlnosci z sektora MSP.
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6. Dostosowanie przepisow przejsciowych (w tym projektowanego art. 12
ustawy) w sposdb umozliwiajgcy realne i bezpieczne dostosowanie sie do

nowych regulacji.
Z wyrazami szacunku,

s

Prezes Zarzadu IAB Polska
Wiodzimierz Schmidt
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