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Szanowny Panie Prezesie,

Dziekujemy za zaproszenie do sktadania uwag do wniosku dotyczgcego dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspolnych zasad promujgcych naprawe
towaréw zmieniajgcej rozporzgdzenie (UE) 2017/2394 oraz dyrektywy (UE) 2019/771 i
(UE) 2020/1828 (com(2023) 155) (dalej: ,Projekt”). Ponizej przedstawiamy komentarze
IAB Polska do Projektu oraz deklarujemy chec¢ czynnego uczestnictwa w konsultacjach i
wsparcie podczas dalszego procesu legislacyjnego. Jednoczesnie zastrzegamy
mozliwos¢ dalszego zgtaszania uwag w toku dalszych prac nad Projektem.

1. Postulat spojnosci regulacyjnej

W pierwszej kolejnosci pragniemy wskazac, iz Projekt razem z negocjowanymi nadal od
2022 roku odrebnymi projektami aktow prawnych — tj. projektem rozporzgdzenia
ustanawiajgcego ramy ustalania wymogow dotyczgcych ekoprojektu dla zrownowazonych
produktow i uchylajgcego dyrektywe 2009/125/WE  (COM/2022/142) (dalej:
.,rozporzadzenie ESPR”), a takze projektem dyrektywy zmieniajgcej dyrektywy
2005/29/WE i 2011/83/UE w odniesieniu do wzmochienia pozycji konsumentow w procesie
transformacji ekologicznej poprzez lepsze informowanie i lepszg ochrone przed
nieuczciwymi praktykami (COM/2022/143) — ma w zamysle regulatora Unijnego tworzy¢
spéjng catos¢, a wskazane akty by¢ wobec siebie komplementarne. Majgc to na wzgledzie
postulujemy, aby prace prowadzone rownolegle na forum UE nad wspomnianymi
projektami byly koordynowane na kazdym etapie kluczowym dla ww. projektéw, tak
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aby nie doprowadzi¢ do rozbieznosci interpretacyjnych, w tym w warstwach
pojeciowych projektow.

Dodatkowo wskazujemy, ze niektore panstwa cztonkowskie wprowadzity samodzielnie
rozwigzania prawne dotyczgce napraw (np. indeks naprawialnosci - reparability score), co
wtornie moze wytworzy¢ fragmentacje rynku wewnetrznego UE. Postulujemy zatem o
zadbanie o zharmonizowane ramy prawne dla konsumentow, jak i przedsiebiorcow
(tj. nie budzace watpliwosci prawnych, szczegdlnie w przypadku handlu transgranicznego,
w tym online). Ma to szczegdlne znaczenie w kontekscie zastosowanej podstawy prawnej
Projektu, ktérg jest art. 114 TFUE. W przeciwnym wypadku podmioty gospodarcze moga
by¢é narazone na dodatkowe koszty, w tym zwigzane z koniecznoscig uzyskania
porady prawnej w celu poznania wymogow okreslonych w prawie panstwa zwykiego
miejsca pobytu konsumenta.

Wskazanym bytoby tez wyjasni¢ (w tresci samej dyrektywy, jej preambuty lub w
wytycznych Komisji i/lub organu nadzoru rynku) sytuacje budzace watpliwosci natury
prawnej. Zgodnie z biezgcym brzmieniem Projektu, niejasne jest, czy w ogodle i
ewentualnie w jaki sposéb sprzedawca ma informowaé nabywce towaru o
przystugujacych mu dodatkowych uprawnieniach od producenta towaru (jesli sg to
dwa rézne podmioty) w ramach systemu srodkéw ochrony prawnej przyznanych na mocy
przepisow Projektu (art. 6 Projektu moéwi jedynie o tym, ze jezeli producenci sg
zobowigzani do naprawy towarow na podstawie art. 5, poinformowa¢ konsumentow o tym
obowigzku i dostarczy¢ im informacje na temat ustug naprawczych, przy czym dopuszcza
sie elastycznos¢ co do sposobu udostepniania informacji, o ile producent udostepni je w
jasny i zrozumiaty sposob).

2. Postulat spdéjnosci terminéw sprostowania

Z uwagi na duzg liczbe aktéw delegowanych (ewentualnie wykonawczych), ktére majg by¢
wydane na podstawie rozporzgdzenia ESPR oraz tgczacg sie z tym niepewnos¢ co do
termindbw wdrozenia i stosowania, przy pracach nad Projektem nalezy to réwniez
odpowiednio uwzglednic¢, zachowujgc elastycznos¢ wymogdw wobec sektora prywatnego
(a wiec kierowanych do firm i przedsiebiorcow majgcych sie dostosowaé do
projektowanych przepisow). Niezbedne jest bowiem uwzglednienie praktycznej
mozliwosci realizacji postulatow Projektu, np. zapewnienia ustug naprawy.

3. Postulat nienaktadania dodatkowych obcigzen regulacyjnych

Z uwagi na okreslone role i mozliwosci dziatania w ramach tancucha sprzedazy, a takze
dostepnosci do informaciji o produkcie, nalezy podkresli¢, ze gtéwng odpowiedzialnos¢ za
naprawe wadliwego towaru powinien ponosi¢ producent, a nie sprzedawca.

W Projekcie szczegdlne obawy o wykonalnos¢ budzi art. 12, gdzie (zachowujgc zasade,
ze konsument moze wybraé¢ miedzy naprawg a wymiang, chyba ze wybrany Srodek
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ochrony prawnej bytby niemozliwy lub, w poréwnaniu z innym $rodkiem ochrony prawnej,
wigzatby sie z niewspotmiernymi kosztami dla sprzedawcy) dodano dodatkowe zdanie do
art. 13 ust. 2 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/771 z dnia 20 maja
2019 r. w sprawie niektérych aspektow uméw sprzedazy towardw, zmieniajgca
rozporzgdzenie (UE) 2017/2394 oraz dyrektywe 2009/22/WE i uchylajgca dyrektywe
1999/44/WE majgce na celu promowanie naprawy produktu zamiast wymiany,
stwierdzajgc, ze sprzedawca powinien dokona¢ naprawy towaroéw zawsze wtedy, gdy
koszty wymiany sg rowne kosztom naprawy lub je przewyzszajg. W rezultacie konsument
moze wybra¢ wymiane jako srodek ochrony prawnej wytgcznie woéwczas, gdy jest ona
tansza od naprawy. Trzeba tutaj podkresli¢, ze sprzedawcy nie zawsze bedg w stanie
okresli¢, jaki jest koszt naprawy towaru.

W toku prac nad Projektem nalezy zadbac, aby nie rozszerza¢ zakresu obowigzku
naprawy wprowadzonego dla producentéw w proponowanym art. 5 Projektu — obowigzek
naprawy na wniosek konsumenta i za okreslong cene wad wykraczajgcych poza
odpowiedzialnosc¢ sprzedawcy. Wazne jest bowiem, aby naprawy byty mozliwe w praktyce,
a nie jest tak w odniesieniu do wszystkich produktéw. W odniesieniu do zakresu w art. 5
ust. 1 Projektu stusznie ograniczono obowigzek naprawy do towarow, w przypadku ktorych
ustanowiono wymogi dotyczgce mozliwosci naprawy w aktach prawnych Unii
wymienionych w zatgczniku Il do Projektu i do zakresu w jakim ustanowiono te wymogi.
Towary te obejmujg grupy produktow objete wymogami dotyczgcymi mozliwosci naprawy
na podstawie ram rozporzgdzenia ESPR, takie jak pralki i zmywarki do naczyn dla
gospodarstw domowych, urzgdzenia chtodnicze oraz odkurzacze. Wymogi dotyczgce
mozliwosci naprawy wynikajgce z aktow prawnych Unii wymienionych w zatgczniku Il do
Projektu zapewniajg, aby istniata techniczna mozliwos¢ naprawy odpowiednich produktéw
i z tego wzgledu zakres projektowanej dyrektywy nie powinien ulegac¢ rozszerzeniu.

Powyzsze postulaty nalezy uwzgledni¢ szczegolnie majgc na uwadze ocene skutkéw
regulacji wskazane przez Komisje Europejska, tj. Handlowcy i producenci z UE poniosg
straty w warto$ci dodanej brutto z powodu ograniczenia sprzedazy i produkcji nowych
towaréw oraz z powodu koniecznoSci spetnienia nowych wymogow informacyjnych i
obowigzku naprawy. Pomimo to, w dalszej czesci oceny skutkéw regulacji KE stwierdzita,
ze Koszty dostosowania przedsiebiorstw sg wysokie, ale nie nieadekwatne, biorgc pod
uwage znaczny wptyw inicjatywy.

4. Postulat przeprowadzenia publicznych kampanii podnoszacych swiadomosé
konsumentéw

Aby realizacja zatozonych w Projekcie nadrzednych celéw byta skuteczna (m.in.
promowanie zrownowazonej konsumpcji), niezbedna jest odpowiednia swiadomos¢ i
edukacja konsumencka. Same firmy i przedsiebiorcy (producenci, sprzedawcy),
poprzez zmuszenie ich do zastosowania okreslonego narzedzia wykonania srodka
ochrony prawnej, nie spowoduja zmiany postaw klientéw. Przedsigbiorca nie moze
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ponosic catkowitego kosztu wdrozenia wymaganych rozwigzan prawnych — pomocg w tym
celu powinien stuzy¢ organ publiczny poprzez wspieranie zarowno strony konsumenckiej
jak i przedsiebiorcow we wtasciwej interpretacji przepisow (szczegolnie, ze jest to forma
prawna przepiséw w postaci dyrektywy).

Z powazaniem,

| str”

Wiodzimierz Schmidt

Prezes Zarzadu
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