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Warszawa, dnia 2 lutego 2023 r.
STANOWISKO

ZWIAZKU PRACODAWCOW BRANZY INTERNETOWEJ INTERACTIVE ADVERTISING
BUREAU POLSKA (IAB POLSKA) W/S PROJEKTOW: USTAWY PRAWO KOMUNIKACJI
ELEKTRONICZNEJ (PKE), USTAWY WPROWADZAJACEJ PKE ORAZ POPRAWEK
ZGLOSZONYCH PRZEZ KLUB PARMAMENTARNY PRAWO | SPRAWIEDLIWOSCI DO
WW. PROJEKTOW

Na wstepie IAB Polska pragnie podtrzymaé swoje zastrzezenia zgtoszone w Apelu z dnia
22 grudnia 2022 r. do trybu stanowienia zmian w ww. projektach. Ponownie podkreslamy, ze
taki tryb stanowienia prawa jest sprzeczny z wszelkimi zasadami transparentnego i uczciwego
procesu legislacyjnego, w ktérym przepisy majgce ogromny wplyw zardwno na
przedsiebiorcow zobowigzanych, jak tez odbiorcéw ich ustug powinny podlega¢ szerokim
konsultacjom spotecznym i spotkaniom warsztatowym celem wypracowania przemyslanych
rozwigzan nienaruszajgcych zasady swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
(uwzgledniajgcych realia ekonomiczne oraz technologiczne), a takze gwarantujgcych
konstytucyjne prawa do wolnosci i ochrony tajemnicy komunikowania sie uzytkownikow ustug
swiadczonych przez tych przedsiebiorcéw. Zwracamy takze uwage, ze proponowane zmiany
wymagajg rowniez przeprowadzenia rzetelnej oceny skutkow regulaciji.

Krétka uwaga dotyczaca poprawek do ustawy wprowadzajacej PKE odnoszacych sie
do zmian w ustawie o radiofonii i telewizji (dalej urit)

Drobne zmiany w stosunku do pierwotnej wersji projektu wprowadzone w ramach poprawek
zgtoszonych przez Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwos¢ nie sg odpowiedzig na
zgtaszane przez wiele organizacji branzowych, w tym |AB Polska zastrzezenia do projektu i
nie zmieniajg faktu, iz peten zakres proponowanych zmian do urit wymaga pogtebionej analizy
i konsultacji z rynkiem. Stgd ponawiamy apel o wytgczenie z ustawy wprowadzajgcej PKE
przepisdw odnoszgcych sie do urit i o procedowanie ich w osobnym trybie uwzgledniajgcym
konsultacje spoteczne.

Uwagi szczegdtowe dotyczace poprawek art. 43-53 PKE

IAB Polska ze spokojem przyjmuje, ze gtdwny postulat IAB Polska dotyczgcy niezasadnego i
groznego rozszerzenia obowigzkow wynikajgcych z art. 43-53 PKE na wszystkich
przedsigbiorcow komunikacji elektronicznej (w tym szczegdlnie istotnych z punktu widzenia
IAB Polska podmiotéw Swiadczgcych publicznie dostepne ustugi komunikacji interpersonalnej
niewykorzystujgce numerow), zostat w duzej mierze uwzgledniony w ramach poprawek
zgtoszonych przez klub parlamentarny Prawo i Sprawiedliwos¢. W wyniku zgtoszonych



epolska

iab

poprawek w zdecydowanej wigkszosci tres¢ przepiséw art. 43-53 PKE przywrdocona zostata
do stanu, w jakim znajdowaty sie one przed rozszerzeniem zakresu podmiotowego
obowigzkow wynikajgcych z art. 43-53 PKE, ktére to rozszerzenie pojawito sie w wersji
projektu PKE z listopada 2022 r., ktéry zostat wprowadzony w sposdb godzgcy w zasady
nalezytego procesu legislacyjnego oraz z pominieciem prawidtowych konsultacji publicznych.

Nalezy jednak zwrdciC uwage, ze poprawki zgtoszone przez klub parlamentarny Prawo
i Sprawiedliwos¢ nie cofajg wszystkich zmian wprowadzonych w ramach listopadowej
wersji projektu PKE.

Procedowany projekt PKE w omawianym zakresie, tj. réwniez po poprawkach
zaproponowanych przez klub parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢ w dniu 26 stycznia 2023
r., w dalszym ciggu zawiera pewne obowigzki w zakresie retencji danych i udostepniania ich
stuzbom, ktére formalnie nakladane sg na wszystkich przedsiebiorcéw komunikaciji
elektronicznej lub wigzg sie ze swiadczeniem publicznie dostepnej ustugi komunikaciji
elektronicznej, a nie jedynie ustug telekomunikacyjnych. Nie wszedzie bowiem i z pewng
niekonsekwencjg dokonano zamiany stowa ,przedsiebiorca komunikacji elektronicznej” na
Jprzedsiebiorca telekomunikacyjny”.

Regulacje odnoszgce sie¢ do pojecia ,przedsiebiorca komunikacji elektronicznej” Iub
.publicznie dostepnej ustugi komunikacji elektronicznej” Ilub niejasnego pojecia
.przedsiebiorcy” nadal pozostaty w:

e Art. 43 ust. 1 pkt 1 lit. a) tiret czwarty PKE:

ktory dotyczy udostepniania okreSlonych kategorii danych powstajgcych Iub
transmitowanych w publicznej sieci telekomunikacyjnej innego przedsiebiorcy
komunikacji elektronicznej w ramach roamingu krajowego, powstatych w zwigzku ze
Swiadczong publicznie dostepng ustugg telekomunikacyjng.

e Art. 45 ust. 4 PKE:

ktory dotyczy udostepniania okreslonych kategorii danych przez przedsiebiorce, z
ktorym uzytkownik koncowy zawart umowe o sSwiadczenie publicznie dostepnych
ustug komunikacji elektronicznej, w tym o $wiadczenie ustug przedptaconych.

e Art. 45 ust. 5 PKE:

ktory dotyczy udostepniania okreslonych kategorii danych przez przedsiebiorce
w przypadku uzytkownikédw koncowych, ktérzy zawarli umowe o $wiadczenie
publicznie dostepnych ustug komunikacji elektronicznej z przedsiebiorca
nieSwiadczgcym ustug na terytorium Polski, a korzystajg z ustugi roamingu
Swiadczonego na terytorium Polski.

Wskazane powyzej regulacje, ktére wcigz znajdujg sie w procedowanym projekcie PKE, sg
zdaniem |AB Polska niejasne i uniemozliwiajg jednoznaczne ustalenie podmiotow
podlegajgcych obowigzkom wskazanym w art. 43-53 PKE, co z kolei narusza podstawowe
zasady prawidtowej legislacji.

Warto rowniez zauwazy¢, ze art. 45 ust. 4 i 5 PKE odwotujg do pojecia ,,przedsiebiorcy”,
bez dookreslania o jakiego przedsiebiorce chodzi i nie tgczgc tego pojecia bezposrednio
z przedsiebiorcg telekomunikacyjnym ani z przedsiebiorcg komunikacji elektronicznej, co rodzi
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pytania dotyczace celowosci takiej regulacji i potencjalnej szerokiej interpretacji tego pojecia.
Majgc jednoczesnie na uwadze fakt, ze jest to jedyne miejsce postuzenia sie na gruncie
analizowanych przepisow pojeciem ,przedsiebiorcy” bez dookredlania o jakiego
przedsiebiorce chodzi, mozna przypuszczag, ze taki sposdb zredagowania poprawki moze by¢
pewnym niedopatrzeniem.

Niezaleznie od powyzszego, obecnhie proponowane brzmienie analizowanych przepiséw
poddaje rowniez w watpliwosc¢, czy celem zgtoszonych poprawek rzeczywiscie byto catkowite
zwolnienie z tych obowigzkdéw wszystkich przedsiebiorcéw komunikacji elektroniczne;.

W zwigzku z powyzszym IAB Polska proponuje wprowadzenie nastepujgcych zmian poprzez
nadanie wskazanym ponizej przepisom nastepujgcego brzmienia:

e Art. 43 ust. 1 pkt 1 lit. a) tiret czwarty PKE:

»danych lokalizacyjnych, o ktérych mowa w art. 381 ust. 1 pkt 3, powstajgcych lub
transmitowanych w publicznej sieci telekomunikacyjnej innego przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego w ramach roamingu krajowego, powstatych w zwigzku ze
Swiadczong publicznie dostepng ustugg telekomunikacyjng.”

o Art. 45 ust. 4 PKE:

,D0 udostepniania danych o lokalizacji urzgdzenia kohcowego, o ktérych mowa w art.
381 wust. 1 pkt 4, z wyjgtkiem ust. 3, zobowigzany jest przedsiebiorca
telekomunikacyjny, z ktérym uzytkownik koncowy zawart umowe o $wiadczenie
publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych, w tym o Swiadczenie ustug
przedptaconych”.

e Art. 45 ust. 5 PKE:

W przypadku uzytkownikéw konhcowych, ktérzy zawarli umowe o sSwiadczenie
publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych z przedsiebiorcg
telekomunikacyjnym nieswiadczgcym ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
a korzystajg z ustugi roamingu Swiadczonego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
dane o lokalizacji urzgdzen koncowych, o ktérych mowa w art. 381 ust. 1 pkt 4,
udostepnia przedsiebiorca telekomunikacyjny, z ktérego sieci korzysta to urzgdzenie”.

Wprowadzenie tych zmian pozwoli na wyjasnienie watpliwosci i niejednoznacznosci
powstajgcych na gruncie analizowanych przepisbw oraz sprawi, ze wynikajgce z nich
obowigzki bedg spdjne z pozostatymi obowigzkami wynikajgcymi z art. 43-53 PKE. Nalezy
bowiem zauwazyc, ze celem zgtoszonych poprawek, ktory byt publicznie deklarowany przez
ich autoréw, jest natozenie powyzszych obowigzkédw wytgcznie na przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych.

Na koniec ponownie apelujemy, by prace zwigzane z nowelizacjg ustawy o radiofonii i telewizji
oraz zmiany wykraczajgce poza zakres dyrektywy — Europejski Kodeks tgcznosci
Elektronicznej poprzedzity prawidtowo przeprowadzone konsultacje publiczne umozliwiajgce
udziat w nich wszystkich zainteresowanych podmiotéw. Podkreslamy, ze proces legislacyjny
powinien zapewnia¢ maksymalng transparentnos¢ i mozliwos¢ zgtaszania uwag przez
wszystkie zainteresowane podmioty. Zastrzegamy mozliwos¢ dalszego zgtaszania uwag
w toku dalszych prac nad projektami.
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