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Warszawa, 23 wrzesnia 2022 roku

Szanowny Pan
Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministréow
Minister cyfryzacji

List otwarty branzy cyfrowej

w sprawie Aktu o Ustugach Cyfrowych (Digital Services Act)

Rozporzadzenie Akt o Ustugach Cyfrowych (Digital Services Act) to najwazniejszy od ponad 20 lat akt
prawny dotyczacy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w internecie. Ma on szczegdlne znaczenie
dla uzytkownikéw internetowych, przedsiebiorcéw oraz platform jako dostawcéw ustug cyfrowych.
Branza cyfrowa z zadowoleniem przyjeta wiec informacje o zaakceptowaniu rozporzadzenia przez
Parlament Europejski w lipcu br. Stanowi to kolejny wazny krok w kierunku zwiekszenia zaufania
uzytkownikow i przedsiebiorcéw do internetu.

Konstytucja internetu, jak potocznie nazywany jest DSA, to kluczowy w ostatnich latach akt
legislacyjny, ktory nie tylko aktualizuje przepisy o handlu elektronicznym, ale jednocze$nie uzupetnia
wiele innych obowigzujgcych aktow prawnych. Jako przedstawiciele branzy cyfrowej, reprezentujgcy
szerokie grono interesariuszy oraz podmiotéw, ktdére bezposrednio objete bedg przepisami
rozporzgdzenia DSA, zwracamy sie do Pana Premiera o zainicjowanie dialogu i gtebokiej wspoétpracy
z rynkiem w zakresie wdrazania i stosowania DSA. Dotyczy to w szczegdlnosci kwestii wyznaczenia
organu, ktéry bedzie w Polsce Koordynatorem ds. ustug cyfrowych, a wiec bedzie odpowiadat za
nadzorowanie i egzekwowanie nowych przepiséw. Niewatpliwie jest to jedna z kluczowych decyzji,
jakie polski rzad bedzie musiat podjg¢ w ramach implementacji przepiséw rozporzadzenia DSA.

W niniejszym liscie chcielibySmy zwrdci¢ uwage na kilka kluczowych kwestii zwigzanych z wdrozeniem
i stosowaniem przepisOw rozporzadzenia DSA oraz przekaza¢ Panu Premierowi najwazniejsze
postulaty, jakie pojawity sie w trakcie jednej z pierwszych debat dot. ,,DSA i regulatora internetu”, jaka
miata miejsce podczas konferencji ,Akt o Ustugach Cyfrowych a regulator internetu w Polsce” w dn.
8 wrzesnia br.

Zdajemy sobie sprawe, ze nie jestesmy w stanie wskaza¢ optymalnego rozwigzania. Niemniej, wsrdd
prelegentdow obecnych na ww. konferencji (przedstawiciele rynku, regulatorow oraz eksperci
branzowi), dominowata opinia, ze najwiekszy potencjat widoczny jest w rozwigzaniu polegajgcym na
powotaniu jednego, osobnego podmiotu petnigcego funkcje Koordynatora ds. ustug cyfrowych
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(punktu kontaktowego), podczas gdy poszczegdlne kompetencje merytoryczne wynikajgce z DSA
zostatyby jasno i wyrazZnie rozdzielone miedzy wtasciwe organy regulujace —KRRiT, UKE, UODO i UOKIK.
Obszary, ktdre nie znajdujg sie obecnie w zakresie kompetencji zadnego organu, powinny zostaé
rowniez jasno i wyraznie przyporzadkowane temu podmiotowi, ktérego zadania sg najbardziej
pokrewne. Gtéwng rolg koordynatora nie powinna by¢ wytgcznie funkcja nadzorujgco-kontrolna.
W naszej ocenie powinien by¢ to organ, ktéry posiada adekwatne doswiadczenie rynkowe i jest
otwarty na wypracowywanie pragmatycznych rozwigzan. Poza odpowiednimi kompetencjami
niezbedne jest rowniez zaplecze techniczne, osobowe i finansowe.

Rozporzadzenie DSA to oczywiscie nie tylko kwestie zwigzane z powotaniem Koordynatora ds. ustug
cyfrowych. Widzimy bowiem ten akt jako ztozony projekt, ktéry wymaga dobrego zaplanowania,
wdrozenia i egzekwowania. Takie wtasnie podejscie widzielibySmy rowniez po stronie rzagdowe;j.

W imieniu branzy cyfrowej postulujemy zatem o:

1. jasne wskazanie instytucji, ktéra bedzie odpowiadac¢ za wdrozenie DSA w Polsce;

2. identyfikacje wszystkich interesariuszy oraz zaproszenie ich do aktywnego dialogu w celu
optymalnego wdrozenia DSA do polskiego prawa;

3. przygotowanie harmonogramu (kalendarium) prac wdrozeniowych;

4. powotanie specjalnego zespotu roboczego odpowiedzialnego za projekt, w sktad ktérego wchodzié
beda przedstawiciele wszystkich zainteresowanych stron.

Przepisy DSA przewidujg, ze zaczng one obowigzywac juz po uptywie 15 miesiecy od wejscia w zycie.
Szacowany termin rozpoczecia ich obowigzywania to pierwszy kwartat 2024 r. Jest to zatem okres
istotnie krétszy niz w przypadku RODO. Doswiadczenia ptyngce z lat 2016-2019, kiedy przepisy RODO
byty stopniowo wdrazane do polskiego prawa, powinny by¢ dla nas wszystkich drogowskazem — tak,
by na ile to tylko mozliwe, unikngé¢ niepewnosci odnosnie nowych regulacji oraz ich wfasciwego
stosowania. Wierzymy, ze Scisty i konstruktywny dialog pozwoli na pomysine wejscie polskiej
rzeczywistosci cyfrowej w nowg ere prawng pod szyldem DSA. Im wczes$niej taki dialog sie rozpocznie,
tym bardziej mozemy by¢ pewni, ze osiggniemy jako kraj gtdwne cele DSA, czyli zapewnienie
obywatelom UE bezpiecznej oraz prorozwojowej przestrzeni internetowe;.

Od strony legislacyjnej widzimy konieczno$¢ dokonania szczegétowej analizy prawnej rozporzadzenia
w celu oceny, w ktéorym miejscu jego przepisy moga , naktadac sie” z innymi aktami prawnymi,
a gdzie te przepisy wzajemnie sie uzupetniaja. Juz teraz identyfikujemy bowiem sporo watpliwosci
interpretacyjnych oraz widzimy szereg niedomdwien wynikajgcych z wzajemnych relacji DSA do innych
aktéw prawa unijnego i krajowego (np. RODO).

Na koniec chcielibysmy wskaza¢ na kluczowg role edukacji. Doswiadczenia zwigzane z wdrazaniem
istotnych unijnych aktéw legislacyjnych (np. RODO) wskazujg wyraZznie na potrzebe wzajemnej
wymiany wiedzy i nieustannego edukowania rynku w zakresie stosowania tych przepiséw. W zwigzku
z tym, poza powyzszymi, postulujemy o rozwazenie szeregu spotkan warsztatowych, ktére pozwolg
zrozumiec¢ wszystkim interesariuszom istote projektu.
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Niezmiennie pozostajemy do dyspozycji oraz deklarujemy wszelkie niezbedne wsparcie merytoryczne

i organizacyjne.

W imieniu branzy:

1. Magdalena Brzeska — Prezes Zarzadu, Polskie Stowarzyszenie Marketingu SMB

2. Wiodzimierz Schmidt — Prezes Zarzadu, Zwigzek Pracodawcéw Branzy Internetowej IAB Polska
3. Andrzej Dulka — Prezes Zarzadu, Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji

4. Teresa Wierzbowska - Prezes Zarzadu, Zwigzek Pracodawcéw Prywatnych Medidw

5. Patrycja Staniszewska - Prezes Zarzgdu, Izba Gospodarki Elektronicznej

6. Michat Kanownik - Prezes Zarzadu, Zwigzek Cyfrowa Polska

Do wiadomosci:

1.

vk wn

Sz.p. Pawet Lewandowski - Podsekretarz Stanu, Kancelaria Prezesa Rady Ministréow
Sz. P. Tomasz Chrdstny — Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Sz. P. Jacek Oko — Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej

Sz. P. Witold Kotodziejski — Przewodniczgcy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

Sz. P. Jan Nowak — Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych



