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Szanowny Pan
Zbigniew Ziobro
Minister Sprawiedliwosci

List otwarty organizacji branzowych
do Ministra Sprawiedliwosci
postulujacy zaniechanie prac nad tzw. Ustawg Wolnosciowa

Szanowny Panie Ministrze,

jako przedstawiciele 8 organizacji branzowych, dziatajacych na rzecz branzy internetowej w Polsce oraz
wydawcoéw prasy, ksigzek i autorow, z duzym niepokojem przyjmujemy zatozenia projektu ustawy o
ochronie wolnosci stowa w internetowych serwisach spotecznosciowych (zwanej ,Ustawa
Wolnosciow3”) i apelujemy o zaniechanie kontynuowania prac nad tym projektem.

1. Przedmiot Ustawy Wolnosciowej pokrywa sie z przedmiotem projektu Rozporzadzenia Unii

Europejskiej pt. Akt o ustugach cyfrowych (AUC) nad ktérym trwajg prace z udziatem
polskiego rzadu.
W naszej ocenie aktualizacja prawnych ram dziatalnosci ustugodawcow internetowych (w tym
serwisow spotecznosciowych) jest co do zasady potrzebna, co zostato zauwazone nie tylko na
gruncie krajowym, ale réwniez na forum europejskim. Majac jednak na uwadze, ze firmy
internetowe czesto Swiadczg swoje ustugi w sposdb transgraniczny, to ich regulacja powinna
odbywac¢ sie w sposéb jednolity na poziomie ponadnarodowym. Przyjmowanie przez
poszczegdlne panistwa cztonkowskie UE odrebnych uregulowan w zakresie ustug swiadczonych
drogg elektroniczng uwazamy za trend wysoce szkodliwy dla budowy Jednolitego Rynku
Cyfrowego i budowania diugofalowej konkurencyjnosci europejskiej gospodarki.

Przedstawione w zatozeniach do projektu Ustawy Wolnos$ciowej ratio legis tej regulacji (ochrona
wolnosci wypowiedzi) pokrywa sie z jednym z gtéwnych celéw Aktu o ustugach cyfrowych.

Wskazujemy rowniez, ze nieprecyzyjnie okreslony jest zakres regulacji w projektowanej ustawie
oraz istnieje  koniecznosci doprecyzowania definicji serwisu spotecznosciowego.
Rozporzadzenie UE wprowadza konkretne rozwigzania chronigce swobode wypowiedzi, nie ma
wiec potrzeby ich dublowania w Ustawie Wolnosciowej. Nalezy podkresli¢, ze z uwagi na
,nachodzenie sie” zakresu projektowanej unijnej regulacji i Ustawy Wolnosciowej, z chwilg
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uchwalenia Aktu o ustugach cyfrowych, polska Ustawa Wolnosciowa i tak bedzie musiata
zostac uchylona.

2. Projekt nie precyzuje pojecia "tresci o charakterze bezprawnym", ktére zgodnie z projektem
Ustawy Wolnosciowej obejmujg zaréwno ,dezinformacje”, jak ,naruszenie dobrych
obyczajow”. W zwigzku z tym wprowadzenie bardzo wysokich kar administracyjnych (do 50
milionow ztotych), ktére mogg zosta¢ wymierzone w nastepstwie postepowania, do ktérego
przyczynkiem jest usuniecie przez ustugodawce tresci, ktdrych bezprawnosé budzi watpliwosci,
moze doprowadzié¢ do znacznego rozpowszechniania w polskim internecie , tresci szkodliwych”,
albowiem ze wzgledu na ryzyko, jakie wigze sie z ww. postepowaniem, dla ustugodawcy
bezpieczniej bedzie zadnych tresci nie usuwac.

Watpliwosci budzi réwniez definicja “internetowych serwiséow spotecznosciowych”. Jak
wynika z uzasadnienia do projektu ustawy oraz czesci jej przepiséw adresatami tej regulacji majg
staé sie najwieksze, transgraniczne platformy spotecznosciowe funkcjonujgce na rynku, jednak
definicja internetowego serwisu spotecznosciowego (art. 3 pkt 1), okreslenie celu ustawy (art.
1 pkt 3), zakresu ustawy (art. 2 pkt 1) budzg w tym zakresie watpliwosci.

Przez internetowy serwis spotecznosciowy ustawa w obecnym projektowanym ksztatcie
rozumie, bowiem: Swiadczong drogg elektroniczng ustuge polegajagcg na umozliwieniu
udostepniania przez uzytkownikéw dowolnych tresci innym uzytkownikom lub ogétowi, z ktérej
korzysta w kraju co najmniej milion zarejestrowanych uzytkownikéw. Definicja ta obejmie
wobec tego bardzo szerokie grono podmiotéw, z ktorych wiekszo$é nie Swiadczy ustug
internetowego serwisu spotecznosciowego.

Konieczne jest wobec tego takie sprecyzowanie definicji i pozostatych przepiséw, by nie budzito
watpliwosci, iz adresatem regulacji sg faktycznie serwisy spotecznosciowe sensu stricto,
pozostawiajgc za$ poza jej zakresem pozostatych ustugodawcow.

3. Nasze zastrzezenie budzi réwniez wprowadzenie, bez uprzednich konsultacji ze sSrodowiskiem
reprezentujgcym branze internetowg i wydawcéw, Rady Wolnosci Stowa - nowego regulatora
polskiego internetu. Sposdb wyboru tego organu niesie oczywiste ryzyko jego upolitycznienia.
Postulujemy, aby rzad przeprowadzit rzetelng dyskusje z uwzglednieniem zaangazowania
podmiotéw dziatajgcych na polskim rynku internetowym i w mediach, na temat tego jak
usytuowaé w polskim systemie prawnym tak istotny dla dziatalnosci internetowej organ.
Konsultacje te nie powinny jednak toczy¢ sie wokét proponowanej Ustawy Wolnosciowej, ale
dotyczy¢ optymalnego wdrozenia w Polsce niezbednych rozwigzan wynikajacych z Aktu o
ustugach cyfrowych.

W naszej ocenie projektodawca nie tylko dubluje w Ustawie WolnoSciowe] rozwigzania zawarte w
unijnym projekcie, ale jednoczesnie wprowadza zapisy, ktére niewspotmiernie obcigzg ustugodawcow,
bedg szkodliwe dla catego rynku internetowego i nie zagwarantujg odpowiedniej ochrony
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uzytkownikom serwisdow spotecznosciowych, a wrecz moga przynies¢ skutek zgota przeciwny.
W zwigzku z powyiszym apelujemy o zaniechanie kontynuowania prac nad Ustawg Wolnosciowa.

Sygnatariusze listu:

Wtodzimierz Schmidt — Prezes Zarzadu IAB Polska

Maciej Witucki - Prezydent Konfederacji Lewiatan

Andrzej Dulka - Prezes Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji

Marek Goliszewski — Prezes Business Centre Club

Michat Kanownik — Prezes Zwigzku Cyfrowa Polska

Marek Ktoczko — Prezes Krajowej Izby Gospodarczej

Marek Frackowiak - Prezes Izby Wydawcéw Prasy

Jerzy Minorczyk — Dyrektor Generalny IAA Polska Miedzynarodowe Stowarzyszenie Reklamy
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