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Warszawa, dnia 16 lutego 2021 r.

Sz. P. Tadeusz Koscinski
Minister finanséw, funduszy i polityki regionalnej

STANOWISKO
ZWIAZKU PRACODAWCOW BRANZY INTERNETOWEJ INTERACTIVE ADVERTISING
BUREAU (IAB POLSKA) W/S PROJEKTU USTAWY Z DNIA 1 LUTEGO 2021 R.
O DODATKOWYCH PRZYCHODACH NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA,
NARODOWEGO FUNDUSZ OCHRONY ZABYTKOW ORAZ UTWORZENIA FUNDUSZU
WSPARCIA KULTURY | DZIEDZICTWA NARODOWEGO W OBSZARZE MEDIOW

Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z wpisaniem do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw projektu
ustawy o dodatkowych przychodach Narodowego Funduszu Zdrowia, Narodowego Funduszu
Ochrony Zabytkéw oraz utworzeniu Funduszu Wsparcia Kultury i Dziedzictwa Narodowego
w Obszarze Mediow ( dalej: ,Projekt”), oraz ogtoszeniem prekonsultacji Projektu, pragniemy w
imieniu branzy internetowej oraz reklamowej zdecydowanie zaznaczy¢, ze koncepcje
obcigzenia branzy ,sktadkg solidarnosciowg” naliczang od przychoddéw z reklam uwazamy
za szkodliwg przede wszystkim z perspektywy gospodarczej.

Dlatego tez wzywamy Rade Ministrow do wycofania sie z tej propozycji i zaniechania
dalszych prac.

Ponizej przedstawiamy argumenty na poparcie naszego wniosku.
l. Uwagi ogdlne

1. IAB Polska, jako zrzeszenie ponad 200 cztonkéw, wsrdd ktérych znajdujg sie m.in.
najwieksze portale internetowe, sieci reklamowe, domy mediowe i agencje interaktywne,
ceni sobie mozliwos¢ wspotpracy w zakresie wdrazania do polskiego porzgdku
prawnego koniecznych zmian, majgcych wptyw na przedsigbiorcow dziatajgcych
interaktywnie, w szczegdlnosci w internecie oraz branzy reklamowej. Obecnie IAB
Polska wspétpracuje miedzy innymi z Kancelarig Prezesa Rady Ministrow w zakresie
projektu unijnego rozporzadzenia o ustugach cyfrowych (Digital Services Act) oraz
monitoruje postepy prac w zakresie negocjacji dotyczacych wprowadzenia podatku
cyfrowego toczacych sie na poziomie Unii Europejskiej (Digital Levy) oraz Organizaciji
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (dalej: ,OECD”). Dlatego tez moment
wprowadzenia nowej optaty na podstawie regulacji krajowej budzi nasze zaskoczenie,
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tym bardziej w kontekscie deklaracji Ministra Finansow skfadanych wielokrotnie w
ostatnich miesigcach wobec biznesu i medidow. Tylko przykfadowo warto wskazaé na
nastepujgce artykuty, w ktérych cytowane sg zapewnienia Ministra Finansow w tym
zakresie:

a. Dziennik Gazeta Prawna, artykut z 23 kwietnia 2020 r.: "Koscinski: Nie
planujemy podwyzszania ani wprowadzania nowych podatkow"?,

b. Polsat News, artykut z 31 sierpnia 2020 r.: "Minister finanséw: Nowych podatkow
nie bedzie. Wykluczam lockdown"?;

c. Puls Biznesu, artykut z 8 pazdziernika 2020 r.: "KoScinski: w przysztym roku nie
bedzie nowych podatkéow" ;

d. Bankier.pl, artykut z 8 pazdziernika 2020 r.: "Minister finansoéw: W przysztym roku
nie bedzie nowych podatkow".

2. Projekt wydaje sie bezcelowy majgc na uwadze, ze w naszej ocenie dubluje on
zatozenia dyskutowane obecnie na poziomie miedzynarodowym. Unia Europejska
rozpoczeta juz proces wprowadzania podatku cyfrowego, a termin jego wdrozenia
wyznaczono na 2023 r. - trwajg wtasnie konsultacje spoteczne inicjatywy. Praktyczne
réwnoczesne wprowadzenie zaréwno projektowanej daniny, jak tez unijnego podatku
cyfrowego (Digital Services Tax) oraz rozwigzania proponowanego przez OECD
skutkowatyby wieloma warstwami obcigzenia dla dziatajgcych na polskim rynku firm
cyfrowych. Nalezy tu przypomnieé, ze zyski z dziatalnosci reklamowej sg juz obcigzone
podatkiem dochodowym na ogodlnych zasadach, oraz podatkiem od wartosci dodane;j.
Dlatego naszym zdaniem, jedynym akceptowalnym rozwigzaniem dotyczacym
przestrzeni cyfrowej - biorgc pod uwage jej charakter i dynamike rozwoju - jest
zaangazowanie w tworzenie, a nastepnie wdrozenie rozwigzan na poziomie
miedzynarodowym: na forum OECD i Unii Europejskiej. Tylko propozycje
wypracowane w ten sposdb mogg stworzyC sprawiedliwy system, catosciowo
uwzgledniajgcy witasciwosci sektora. Samodzielne wprowadzenie zaprezentowanych
rozwigzan, o innych kryteriach obrotowych kwalifikowania podmiotéw (5 min EUR
lokalnego przychodu z reklamy zamiast 50 min EUR przychodu kwalifikowanego, jak to
jest w projekcie miedzynarodowym) doprowadzi natomiast do stworzenia srodowiska
nierbwnosci rynkowej oraz ostabienia pozycji polskich podmiotow gospodarczych
zajmujgcych sie reklama. Nie jesteSmy przeciwni wprowadzeniu podatku cyfrowego, na
zasadach zgodnych z kierunkiem negocjacji toczgcych sie na poziomie Unii
Europejskiej (Digital Levy) oraz Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju.
Zapewnienie pftacenia podatkow w panstwie, w ktérym podatnik uzyskuje przychody,
w proporcjonalnej wysokosci, jest sprawiedliwe i nie powinno budzi¢ watpliwosci —
dotyczy to w szczegdlnosci przedsiebiorcéw dziatajgcych na wielu rynkach
miedzynarodowych, w tym poza UE i EOG.

L https://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/1471646,koscinski-koronawirus-podwyzka-podatkow.html
Zhttps://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2020-08-31/tadeusz-koscinski-w-programie-gosc-wydarzen-transmisja-od-1925/
3 https://www.pb.pl/koscinski-w-przyszlym-roku-nie-bedzie-nowych-podatkow-1004815
“https://www.bankier.pl/wiadomosc/Minister-finansow-W-przyszlym-roku-nie-bedzie-nowych-podatkow-7976953.html
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3. Dodatkowo, majgc na uwadze bliskie kontakty oraz strategiczny alians Polski ze
Stanami Zjednoczonymi nalezy takze podnie$¢, ze Office of the United States Trade
Representative zakwestionowat legalnosé samodzielnych inicjatyw w zakresie ,podatku
cyfrowego” w krajach unijnych, wskazujgc m.in. na ich dyskryminujgcy charakter.®

Il. Uwagi szczegétowe
[Skutki spoteczno-gospodarcze]

1. Analiza podobnych rozwigzan obcigzeniowych wprowadzonych w innych krajach
pokazuje, ze platformy zajmujgce sie szeroko rozumianym lokowaniem reklam w
internecie sg w takich okolicznosciach ekonomicznie zmuszone do przenoszenia
narzuconych, dodatkowych kosztéw na swoich kontrahentéw i konsumentéw. Nowa
danina sprawi zatem, ze media, aby ratowa¢ ptynnos¢ finansowa, podniosg ceny
reklamodawcom, co spowoduje podniesienie cen klientom. Podkreslenia wymaga, ze
im drozsza reklama danego produktu, tym drozszy jest reklamowany produkt. Finalnie
bedziemy mieé do czynienia z obcigzeniem dla polskich przedsiebiorcow i
konsumentoéw.

2. Termin wprowadzenia nowej daniny jest zupetnie katastrofalny, jesli wzig¢ pod uwage
wywotane pandemig skutki spowolnienia gospodarczego nadawcow, wydawcow oraz
dostawcow ustug medialnych na polskim rynku oraz odptyw dotychczasowych
reklamodawcow. Wprowadzenie takich dodatkowych obciazen finansowych bedzie
trudne do udzwignigcia dla wielu lokalnych firm i moze skutkowaé¢ kolejnymi
redukcjami kosztéw - nie pomijajac tych zwigzanych z zatrudnieniem Iub
poszukiwania form zatrudnienia o niskim lub zerowym obcigzeniu podatkowo-
ubezpieczeniowym, co takze odbije sie na przychodach fiskalnych. Negatywne skutki
projektowanej daniny odczujg szczegolnie mtodzi ludzie, ktérzy stanowig liczng rzesze
pracujgcych w branzy reklamowej, zatrudniajgcej w Polsce ponad 100 tysiecy osob.

3. Wybidrcze natozenie danin od reklamy sprawi, ze modele biznesowe oparte na
subskrypcji, a nie na otwartych przekazach reklamowych, mogg potencjalnie uzyskac
przewage konkurencyjng. Taka sytuacja stanowi powazne zagrozenie dalszego
finansowania wysokiej jakosci dziennikarstwa. Wydawcy prasowi odchodzg bowiem
od wydan papierowych w kierunku cyfrowych. Finansowanie tego procesu wymaga
olbrzymich naktadéw wobec ktorych nie ma alternatywy, brak cyfrowej transformaciji
polskiej prasy oznacza jej rychty koniec. Tym samym, siegniecie do kieszeni wydawcow

5 Zob. raporty USTR dotyczace: Francji ustr.gov/sites/default/files/files/Press/Releases/AustriaDSTSection301Report.pdf,
Wtoszech -
https://ustr.gov/sites/default/files/enforcement/301Investigations/Report%200n%20Italy%E2%80%99s%20Digital%20Service
s%20Tax.pdf; Hiszpanii - https://ustr.gov/sites/default/files/files/Press/Releases/SpainDSTSection301Report.pdf; Austrii
https://ustr.gov/sites/default/files/files/Press/Releases/AustriaDSTSection301Report.pdf
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prasowych jest posrednim uderzeniem w cate spoteczenstwo, ktdre powinno i musi by¢
optymalnie zorientowane w istotnych dla niego tematach.

4. Podobnie sytuacja wyglgda w przypadku zakupu produkcji audiowizualnych -—
dodatkowe obcigzenia kolejng daning obnizajg rentownosc¢ produkgji i dystrybuciji tresci,
co skutkowaé bedzie zmniejszeniem skali oferowanych tre$ci szacowanym na tysigc
odcinkéw seriali oraz ponad tysigc godzin transmisji sportowych.

5. Zwiekszenie obcigzen mediow funkcjonujgcych w Internecie doprowadzi réwniez do
niepozgdanego zjawiska wykluczenia cyfrowego internautéw. Trzeba sobie koniecznie
uswiadomi¢, ze dostepne obecnie za darmo tresci internetowe w rzeczywistosci
finansowane sg wiasnie z przychodow reklamowych. Wraz ze zmniejszeniem tych
ostatnich zmniejszy sie réwniez gotowos¢ medidw internetowych do oferowania
otwartego kontentu. W ten sposdb internauci, ktérzy nalezg przeciez do réznych grup
wiekowych, zostang albo wykluczeni z dostepu, albo bedg musieli siegngé¢ po tresci
subskrybowane.

[Dyskwalifikujgce wady konstrukcyjne nowej “sktadki’]

6. Wynikajgca 2z Projektu istota nowej daniny jest obarczona wadami
konstrukcyjnymi, ktére ja dyskwalifikuja i powodujg koniecznos$é zaprzestania
dalszych prac legislacyjnych.

7. Po pierwsze, istotne watpliwosci, w tym rowniez konstytucyjne, rodzi klasyfikacja
~Sktadki” jako ktéregokolwiek z rodzajéw form danin pienieznych przewidzianych lub
znanych w polskim systemie prawnym. Chociaz projektodawca nazywa go ,sktadkg”,
bardziej wydaje sie podatkiem, ale jednoczesnie nie spetnia ona ani kryteriow
uznania za sktadke, ani za podatek, co jest w naszej ocenie kolejnym argumentem
za koniecznoscia zaprzestania dalszych prac nad Projektem.

8. Na gruncie orzecznictwa TK nie ulega watpliwosci, ze o tym, jakie swiadczenie jest
podatkiem w rozumieniu Konstytucji RP, nie przesgdza nazwanie go ,podatkiem” albo
inng nazwg — w szczegdlnosci ,sktadkg®. Dopiero merytoryczne przestanki determinuja
zaliczenie danego $wiadczenia publicznego do okreslonego rodzaju danin publicznych.
Trybunat przywotat przy tym poglad wyrazony w doktrynie, ze ustawodawca
niekiedy swiadomie wprowadza podatek pod postacig optaty — z uwagi na opor
obywateli przed nowymi podatkami’.

9. Podatki zasilajg budzety publiczne, a skfadki — okreslone fundusze (prowadzone przez
konkretne instytucje), z ktérych nastepnie finansowane sg okreslone swiadczenia dla

6 Por. Wyrok TK z 19 lipca 2011 r., sygn. P 9/09

7Por. C. Kosikowski, Ustawa daninowa w Swietle standardéw konstytucyjnych, [w:]Ksiega Jubileuszowa Profesora Ryszarda
Mastalskiego. Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego, red. W. Miemiec, Wroctaw 2009, s. 248
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podmiotéw optacajgcych sktadki. Optacanie podatku nie daje prawa do zadnych
swiadczen — jest nieodptatne. Optacane sktadki rodzg z kolei uprawnienia i sg
elementem tytutu prawnego do okreslonego swiadczenia. Mozna zatem stwierdzi¢,
ze sktadki majg charakter ekwiwalentny — sg optacane po to, aby otrzymac prawo do
okreslonego swiadczenia (w polskim systemie prawa — swiadczenie z ubezpieczen
spotecznych lub zdrowotnych) 2.

10.Z pewnoscig nie mozna uzna¢ projektowanej daniny za skladke. Cechg
charakterystyczng skfadek jest ich ekwiwalentno$é. Skfadki powinny by¢ naktadane w
interesie samych podmiotéw dokonujacych wptaty skladki, dajgc im uzasadnione
oczekiwanie uzyskania w przysztosci okreslonych swiadczen

11. Tymczasem wigkszos¢ przychodow ze sktadek (65%) zostanie przekazana na
finansowanie funduszy catkowicie niezwigzanych z dziatalnoscig podmiotéw objetych
sktadkg — tj. NFZ oraz ochrong zabytkow. Oznacza to, ze wiekszo$¢ przychodéw ze
skfadek nie bedzie wigzata sie z zadnym Swiadczeniem wzajemnym dla podmiotéw
objetych sktadka.

12. Co wiecej — jak przewiduje Projekt — pozostata czes¢ przychoddw z wptaty sktadek
(35%) zostanie wptacona do Funduszu Wsparcia Kultury i Dziedzictwa Narodowego w
Obszarze Mediéw (dalej: Fundusz). Fundusz ten z kolei bedzie udzielat dotaciji
majgcych na celu dofinansowanie projektow zwigzanych z przemianami w przestrzeni
cyfrowej, kulturg i dziedzictwem narodowym. Przy czym nalezy podkresli¢, ze
dofinansowanie z tego Funduszu bedzie dostepne nie tylko dla podmiotow
objetych sktadka spetniajacych arbitralnie nadane przez ustawodawce kryteria,
ale dla szerokiego, blizej niesprecyzowanego w Projekcie grona podmiotéw.
Przepisy Projektu nie precyzujg rowniez, w jaki sposéb dokonany zostanie podziat
tych srodkoéw (jakie beda kryteria otrzymania dofinansowania). Moze zatem dojs¢
do sytuaciji (i ryzyko to jest bardzo wysokie), ze podmiot uiszczajacy sktadke z tytutu
reklamy nie uzyska nigdy zadnego swiadczenia wzajemnego z strony panstwa.
Projekt budzi powazne watpliwosci co do tego, czy wplywy ze skladek nie beda
przeznaczane dla arbitralnie wybranych podmiotéw z branzy medialnej.

13. Analizujgc ww. definicje wynikajgce z przepisdw prawa, nalezy stwierdzi¢, ze blizej
zaproponowanej daninie — w swojej konstrukcji — do podatku. Konkluzje te wydaje sie
podziela¢ réwniez sam projektodawca, wskazujgc w uzasadnieniu do Projektu, ze
podobne obcigzenia (podatki cyfrowe lub reklamowe) funkcjonujg w niektorych
panstwach cztonkowskich UE.

14. Przy czym réwniez w tym przypadku danina ta nie spetnia wszystkich warunkow
uznania za podatek. Wyklucza to przede wszystkim celowy charakter
proponowanej daniny. Srodki z tytutu sktadki reklamowej bedg bowiem stanowity

8 Wyrok TK z 15.07.2013 r., K 7/12, OTK-A 2013/6, poz. 76
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przychody okreslonych funduszy dotyczacych ochrony zdrowia, zabytkow oraz
funduszu ,zwigzanego z przemianami w przestrzeni cyfrowej, kulturg i dziedzictwem
narodowym?”.

Niezaleznie od tego, czy méwimy o skladce, czy tez o podatku, ustawodawce
wiaze wynikajacy z art. 217 Konstytucji RP obowigzek ustawowego okreslenia
wszystkich elementéw konstrukcyjnych w ustawie.

Tymczasem zaproponowane przez Projektodawce przepisy nie zawierajg okreslenia
podstawowych cech daniny. Najlepszym przyktadem potwierdzajgcym powyzsze jest
brak okreslenia w ustawie podmiotu obowigzanego z tytutu skfadki od reklamy
internetowej — w Projekcie wskazane jest jedynie kto ma by¢ ptatnikiem tej sktadki.
Oczywistym jest, ze ptatnik nie jest robwnoznaczny z pojeciem ,podatnika”, czy tez
podmiotu ,obowigzanego z tytutu sktadki’. Oznacza to, ze w tym przypadku przez
Projektodawce nie zostaty réwniez spetnione podstawowe wymogi okreslone w
art. 217 Konstytucji RP.

Podsumowujgc powyzsze, przedstawiony Projekt wprowadza danine, ktérej cechy
nie sa znane polskiemu systemowi prawa. Jej zatlozenia zostaty skonstruowane w
taki sposéb, aby pozornie spetniaé wymogi konstytucyjne dotyczgce nakfadania danin.
Tymczasem dogtebna analiza przepiséw Projektu prowadzi do wniosku, Ze mamy
do czynienia _z obcigzeniem naruszajgcym przepisy Konstytucji RP i
nieznajdujacym uzasadnienia w polskim systemie prawa. Taka sytuacja nie moze
by¢ zaakceptowana i budzi zdecydowany sprzeciw, dlatego postulujemy
natychmiastowe odstapienie od dalszych prac nad Projektem i zaniechanie
dalszych dziatan w tym zakresie.

[Nierowne traktowanie poszczegolnych grup przedsiebiorcow; wielokrotnosS¢ obcigzenia]

18.

19.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage, ze zakres podmiotowy jak i przedmiotowy
opisany w ustawie jest niejasny i wymaga dogtebnej analizy oraz doprecyzowania.
Definicja reklamy internetowej, od ktérej odprowadzana ma by¢ danina stwarza
podstawy do jej dowolnej interpretacji — zarébwno przez rynek jak i organ podatkowy.
Roéwnie niejasna i bardzo pojemna jest rowniez kategoria z art.13 ust. 4 Projektu - inne
ustugi cyfrowe istotne dla skierowania reklamy do odbiorcy - koniecznie powinna zosta¢
doprecyzowana i zamknieta.

Ponadto Projekt narusza konstytucyjne zasady réwnosci oraz sprawiedliwosci. Przyjety
w projekcie ustawy model sprawi, ze dojdzie do nieuzasadnionego natozenia obcigzenia
fiskalnego na dang grupe przedsiebiorcow (nierdwno$é pionowa), a co wiecej
konkurujgce ze sobg podmioty postawione zostang w zupetnie odmiennej sytuac;ji
(nierébwnos¢ pozioma). Projekt nie zapewnia réwniez rownosci w ramach samej grupy
podmiotéw wyodrebnionej zgodnie z konstrukcjg daniny.
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20. Trudno znalez¢ jakiekolwiek racjonalne powody dla wyodrebnienia okreslonej grupy
przedsiebiorcow i poddania ich odrebnym zasadom (w poréwnaniu z innymi
przedsiebiorcami). Uzasadnienie Projektu takze nie dostarcza zadnego wytltumaczenia
w tej materii, oprocz ogélnego odestania do ,,podobnych regulacji” szeroko rozumianego
»podatku cyfrowego” w innych krajach unijnych.

21. Nie ma zadnego uzasadnienia, aby przyja¢, ze podmioty osiggajagce przychody z tytutu
reklamy mialyby w wiekszym stopniu niz inne ponosi¢ koszty gospodarcze obecnej
sytuacji zwigzanej z pandemig koronawirusa. Nalezy podkresli¢, ze podmioty objete
projektowang sktadkg odczuwajg znaczgce trudnosci finansowe zwigzane z epidemia
COVID-19. Reklama jest dominujgcym zrédtem finansowania mediow, zas obcigzenie
przychodéw z tego tytutu doprowadzi do znaczgcego pogorszenia sytuacji tych
podmiotéw. Jak wynika z danych opublikowanych przez firme Kantar, w 2020 roku
reklamodawcy zmniejszyli wydatki w mediach o 9,3 proc. (w poréwnaniu z 2019
rokiem)®. Z kolei z badania IAB Polska ,Nastroje branzowe w czasie pandemii” wynika,
ze 87% firm z branzy reklamy online odczuwa negatywne skutki pandemii koronawirusa.
WS$rdd biezgcych konsekwencji epidemii dla prowadzenia dziatalnosci w badaniu tym
najczesciej wskazywano zmniejszenie przychodéw (cztery na pie¢ firm) oraz
koniecznos¢ zmiany planéw budzetowych (70%). Co trzeci respondent wskazat
zachwianie ptynnosci finansowej°.

22. Wyodrebnienie grupy podmiotdéw z branzy cyfrowej i objecie ich dodatkowym
obcigzeniem uzasadniane jest w Projekcie nieprzystosowaniem aktualnych zasad
miedzynarodowego opodatkowania do dziatalnosci tych podmiotéw (na powyzsze
powotuje sie Projektodawca w uzasadnieniu Projektu). Przy czym nalezy zwrécic
uwage, Ze — po pierwsze — wprowadzanie podatkéw od przychoddw branzy cyfrowej na
poziomie lokalnym w poszczegolnych krajach UE spotyka sie ze stanowczym
sprzeciwem ze strony Unii Europejskiej oraz OECD. Stwierdza sie bowiem, ze zmiany
dotyczgce opodatkowania przedsiebiorstw gospodarki cyfrowej powinny nastgpi¢ na
poziomie miedzynarodowym (lub chociaz unijnym) i wszystko wskazuje, ze takie zmiany
wejdg w zycie w niedalekiej przysztosci. Po drugie zas, Projekt przewiduje obcigzenie
nie tylko branzy cyfrowej, ale rowniez medialnej i reklamowej (osiggajacej przychody z
reklam). W tym przypadku nie ma zadnych podstaw do wyodrebnienia tej grupy
podmiotéw i ich podlegania pod nowg danine. Podmioty te rozliczajg dochody z tytutu
Swiadczenia ustug reklamowych w ramach podatku dochodowego i nie ma uzasadnienia
dla dodatkowej daniny obcigzajgce osiggane przez nie przychody (a wiec dotyczace;j
nawet podmiotéw osiggajacych straty). Po trzecie z kolei prég kwalifikowania
podmiotéow do optacania nowej daniny w przedstawionym projekcie jest az 10
krotnie nizszy od poziomu dyskutowanego na poziomie miedzynarodowym. Jest
to dziatanie jawnie dyskryminacyjne wobec polskich firm ustawiajgce je w znacznie

https://www.press.pl/tresc/64693,w-2020-roku-rynek-reklamowy-zmalal-0-9_3-proc__-tylko-radio-na-plusie.
Ohttps://www.iab.org.pl/aktualnosci/raport-iab-polska-wplyw-pandemii-koronawirusa-na-branze-reklamy-online-2/
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stabszej pozycji w stosunku do przedsiebiorcow z innych panstw, ktorzy nie bedg takimi
obcigzeniami objeci.

23. Projektowane przepisy nie sg rowniez proporcjonalne. W tym zakresie konieczne jest
dokonanie oceny, czy rezultaty wprowadzanej regulacji pozostajg w odpowiedniej
proporcji do ciezarbw (niedogodnoéci) naktadanych na podmioty. Zasada
proporcjonalnosci w ujeciu szerokim szczegoélny nacisk ktadzie na adekwatnos¢ celu i
$rodka uzytego do jego osiggnieciall. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze zupetnie
niezrozumiate jest, czemu Projektowi nie towarzyszy dokument Oceny Skutkéw
Regulacji. W uzasadnieniu do projektu zawarto jedynie lakoniczng wzmianke dot.
matych i Srednich przedsiebiorstw, wskazujgcg ze Projekt moze mieé wplyw (tryb
warunkowy jest w tym przypadku niewtasciwy, gdyz projekt z catg pewnoscig bedzie
miat wptyw) na podmioty osiggajgce wskazane progi kwotowe przychodéw z reklamy.

24. Podsumowujgc, zaprojektowany zakres podmiotowy sktadki nie ma Zzadnego
racjonalnego wyttumaczenia, zas$ projektowana skifadka z catg pewnoscig narusza
konstytucyjne zasady rownosci i sprawiedliwosci.

25. Z tego powodu, projekt o takich cechach konstrukcyjnych wymaga natychmiastowego
odrzucenia.

26. Ponadto istotnym jest, ze koszt nowej daniny nie bedzie jedynym, ktéry bedg musiaty
ponies¢ firmy nig objete. Rozwigzanie wymusi bowiem stworzenie kosztownych
systeméw monitorowania publikowanych reklam, miejsc pobytu odbiorcéw reklam i
raportowania przychodow. Bedzie to szczegdlnie trudne, gdy wezmie sie pod uwage
fakt, ze liczba podmiotéw uczestniczagcych w procesie od stworzenia reklamy do jej
opublikowania i wypromowania jest bardzo duza. Sztandarowym przyktadem w tym
zakresie jest reklama typu programmatic — obecnie niemal standard na rynku reklamy
online. Nalezy mie¢ na uwadze, ze wprowadzenie przepiséw w proponowanej formie,
doprowadzi do sytuacji, w ktorej nowa danina bedzie pobierana kilkukrotnie. Tym
bardziej, ze w internecie nie obowigzujg granice podobne do tych terytorialnych, a
danina obejmie w duzej czesci podmioty funkcjonujgce na réznych rynkach, w wielu
panstwach na catym swiecie.

27. Na problem ryzyka potencjalnego podwadjnego lub wielokrotnego obcigzenia zwrdcita
uwage chociazby Komisja Europejska przedstawiajgc projekt Dyrektywy w sprawie
wspolnego systemu podatku od ustug cyfrowych pobieranego od przychoddéw
wynikajgcych ze $wiadczenia niektorych ustug cyfrowych (projekt ten dotyczy
analogicznego obcigzenia jak projektowania danina reklamowa). Jak wskazano w
uzasadnieniu do dyrektywy w przypadkach, w ktérych dostawca ustugi reklamowej i
wiasciciel interfejsu cyfrowego to dwa rézne podmioty, nie mozna uznawac tego
drugiego za podmiot, ktéry dostarczyt ustuge podlegajgcg opodatkowaniu. W

11K, 11/94, OTKw 1995 r., cz. |, poz. 12 i K. 10/95 OTK ZU, nr 2, s. 79.
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uzasadnieniu stwierdzono wprost, ze takie regulacje sa konieczne, aby uniknaé
ewentualnego efektu kaskadowego lub podwéjnego obcigzenia tego samego
przychodu (czes¢ przychodu uzyskanego przez podmiot umieszczajacy reklame
klienta zostanie zaptacona wiascicielowi interfejsu cyfrowego, na ktéorym ma sie
ukaza¢ dana reklama, w zamian za wynajecie przestrzeni cyfrowej na tym
interfejsie).

28. Nie powinno réwniez umkng¢ uwadze, ze projektowana danina stanowi juz kolejne
obcigzenie naktadane na media w zakresie reklamy w czasie pandemii. Od lipca 2020
r. na mocy tzw. tarczy antykryzysowej 3.0 powstat obowigzek odprowadzania optaty od
audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie. Serwisy VoD dziatajgce w Polsce ptacg
juz zatem skfadke na rzecz Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej w wysokosci 1,5%
przychoddw z optat uzyskanych od swoich uzytkownikéw lub z reklam - w zaleznosci od
tego ktore sg wyzsze.

29. Nalezy mie¢ na uwadze, ze kolejne obcigzenie uderza w gtéwne zrédio przychodu
medidéw prywatnych, czyli wtasnie reklame. Tym samym Projekt poglebia takze
wielokrotnie sygnalizowany przez nas szerszy problem nieréownego traktowania
podmiotow dziatajacych na polskim rynku medialnym, albowiem w sytuacji, gdy
media panstwowe otrzymuja co roku z kieszeni kazdego Polaka 2 mid zitotych,
media prywatne obcigza sie dodatkowymi daninami w szacowanej wysokosci
1 mld z. Stoi to w sprzecznosci z zasadami konkurencji i z zasadami
sprawiedliwosci spotecznej.

30. Zaproponowana w Projekcie konstrukcja zroznicowania stawek daniny jest
nieprzemyslana i moze w efekcie prowadzi¢ do destabilizacji na rynku. Obcigzenie z
tytutu reklam konwencjonalnych jest nie tylko zréznicowane w zaleznosci od rodzaju
podmiotu osiggajgcemu przychody z tego typu reklamy, ale ma takze progresywny
charakter — dla danego rodzaju reklamy towarow niekwalifikowanych przewidziane sg
dwie stawki w zaleznosci od wysokosci osigganych przychodéw z reklamy. Natomiast
stawka daniny z tytutu reklamy internetowej ma charakter liniowy. Taka sytuacja
doprowadzi wiec do tworzenia zrdéznicowanych warunkow konkurencji firmom
walczgcym o te same budzety reklamowe i dziatajgcym na tych samych rynkach
mediowych. Takie dziatanie jest sprzeczne z zakazem dyskryminacji wynikajgcym z art.
32 ust. 2 Konstytucji.

[Naruszenie zasady wprowadzania zmian w trakcie roku]

31. Niezaleznie od catosciowo wadliwej konstrukcji nowej daniny, projektowane przepisy
naruszajg rowniez zakaz wprowadzania zmian w prawie daninowym w czasie trwania
roku, wyprowadzany przez Trybunat Konstytucyjny z zasady demokratycznego panstwa
prawnego.
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32. Obowigzek ustawodawcy przestrzegania tzw. proceduralnych wymogéw zasady
demokratycznego panstwa prawnego odnosi sie réwniez do legislacji daninowej, tj. do
nakfadania innych niz podatkowe danin publicznych?2,

33. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego przyjeto, ze ,Z zasady demokratycznego
panstwa prawa wynika zakaz takiego stanowienia prawa, tak co do tresci jak i co do
formy, ktére moze by¢ zaskoczeniem dla obywatela. Obywatel powinien mie¢ poczucie
wzglednej stabilnosci prawa po to, aby mogt prowadzi¢ swoje sprawy w zaufaniu, iz «nie
naraza sie _na niekorzystne skutki prawne swoich decyzji i dziatan niemoZzliwe do
przewidzenia w chwili podejmowania tych decyzji i dziatari»*. Kazdy podmiot ma prawo
wiedzie¢ odpowiednio wczesdniej, jak uksztattowany zostanie jego obowigzek daninowy
w nastepnym roku'®. Z kolei, jednym z uszczegdtowieniem ww. wymogoéw wynikajgcych
z zasady demokratycznego panstwa prawa jest zakaz zmian w obowigzkach
daninowych w trakcie roku. Zgodnie =z orzecznictwem TK zakaz ten jest:
,Zabezpieczeniem mozliwoSci rozporzgdzania przez jednostke swoimi interesami
zyciowymi przy uwzglednieniu regulacji podatkowych opublikowanych i znanych
podatnikowi jeszcze przed rozpoczeciem roku podatkowego™®. Zakaz wprowadzania
obciazen w trakcie trwania roku dotyczy danin ptaconych w skali rocznej'®.

34. Odnoszgc sie do powyzszych konkluzji nalezy zauwazy¢, ze proponowana danina
rozliczana bedzie w skali roku (co wynika bezposrednio z tresci art. 22 Projektu).
Oznacza to, ze w odniesieniu do tej daniny znajdg zastosowanie ww. zasady okreslone
szczegotowo w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego (w tym przede wszystkim
zakaz wprowadzania daniny w trakcie roku).

35. Jak wynika z Projektu nowe przepisy miatyby wejs¢ w zycie juz od lipca 2021 r. Co
wiecej, w przypadku analizowanego Projektu mamy do czynienia z sytuacjg, w ktérej
zarowno wszczecie prac legislacyjnych, jak i wejscie w zycie nowej ustawy nastgpitoby
w trakcie trwania roku podatkowego (w ktéorym miatyby wejs¢ w zycie przepisy
ustanawiajgce nowg danine).

36. W efekcie omawiany Projekt, wprowadzajac nowe rozwigzania daninowe w trakcie
roku, narusza zasade ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego
przez nie prawa oraz bedaca jej konsekwencjg zasade szanowania przez
ustawodawce tzw. intereséw w toku.

12 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 lipca 2013 r. Sygn. akt K 7/12*

13 (wyrok TK z 25 kwietnia 2001 r., sygn. K 13/01, OTK ZU nr 4/2001, poz. 81 i powotane tam orzecznictwo TK).

14 Jak stwierdzit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 15 lutego 2005 r., sygn. K 48/04

15 por, wyrok TK z 25 kwietnia 2001 r., sygn. K 13/01.

16 Por, wyrok TK z 29 marca 1994 r., K 13/93; ; orzeczenie z 24 maja 1994 r. K 1/94; orzeczenie z 12 stycznia 1995 r., K 12/94;
orzeczenie z 15 marca 1995 r. K. 1/95; orzeczenie z 28 grudnia 1995 r. K 28/95, wyrok z 26 listopada 1997 r., K 26/97, wyrok z
25 kwietnia 2001 r., K 13/01; wyrok z 27 lutego 2002 r., K 47/01; wyrok z 15 lutego 2005 r., K 48/04; postanowienie z 22 lutego
2006 ., K 48/04.

Zwigzek Pracodawcédw Branzy Internetowej IAB Polska
ul. Putawska 39/77 02-508 Warszawa tel. +48 22 415 54 44 fax + 48 22 212 87 74

www.iab.org.pl


http://www.iabpolska.org.pl/

37.

epolska

iab

Krétki okres przewidziany na przygotowanie sie do sktadki stanowi kolejne dotkliwe
obcigzenie dla przedsiebiorcow. Firmy objete tg sktadkg nie bedg w stanie przygotowac
sie do obstugi nowego obcigzenia (m. in. dopasowanie systeméw sprzedazowych oraz
ksiegowych). Nowe przepisy naktadajg na nie obowigzek wydzielenia przychodéw z
reklam produktow kwalifikowanych, czy tez okreslania tego, czy odbiorca reklamy
przebywa na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, (na podstawie okreslenia miejsca
uzycia urzgdzenia odbiorcy, stuzgcego do odebrania reklamy). A to moze oznaczaé
koniecznos¢ poniesienia przez przedsiebiorstwa objete sktadkg dodatkowych,
niebagatelnych  kosztéw administracyjnych (zwigzanych z zaprojektowaniem
odpowiednich systeméw). Zwracamy uwage, ze objete potencjalnie ustawg podmioty
nie mogty przewidzie¢ dodatkowych wydatkéw w budzetach rocznych.

[Cel i skutecznos$¢ wprowadzenia nowej daniny]

38.

39.

40.

Watpliwy jest réwniez cel wprowadzenia kolejnej daniny publicznej. Jesli jest nim
zatatanie wyrwy w finansach panstwa wywotanej kryzysem pandemicznym, to akurat
ekonomiczna pozycja mediow, ktére odegraty przeciez dobrg role w najtrudniejszych
chwilach zwigzanych z pandemig, zadng miarg nie czyni z nich atrakcyjnego zrédia
pozyskania dodatkowych s$rodkéw. Jesli natomiast dziatanie to miatoby na celu
wzmochienie jakkolwiek rozumianej rownowagi na rynku, to réwniez jest ono chybione,
poniewaz jedynym prawdopodobnym skutkiem takiego dziatania bedzie catkowita
dekapitacja prasy lokalnej i dalsza marginalizacja szeregu tytutéw ogoélnopolskich.

Z zaskoczeniem przyjmujemy uzasadnienie przedstawione przez Ministerstwo
Finanséw z ktérego wynika, ze ustawa jest odpowiedzig na dtugofalowe nastepstwa
pandemii koronawirusa. W tym kontekscie wskazac nalezy, ze wiele firm dziatajgcych
na rynku reklamy odczuto dotkliwe skutki COVID-19 balansujgc na granicy przetrwania.
Wydatki na reklame byly bowiem tymi, z ktérych niepewni przysztosci przedsiebiorcy
rezygnowali w pierwszej kolejnosci. Ponadto, jesli rzad twierdzi, ze nowa danina ma
stuzy¢ walce ze skutkami pandemii, to dlaczego regulacja nie jest ograniczona czasowo,
np.: na czas trwania pandemii lub do okreslonego terminu po jej zakohczeniu?

Nie powinno rowniez umkng¢ uwadze, ze skutki wprowadzenia nowej daniny dla
budzetu Panstwa bedg niewielkie lub zgota negatywne, a jej wprowadzenie budzi szereg
obaw zwigzanych z prawidtowych funkcjonowaniem rynku mediéw w Polsce. Rynek ten,
poza dostarczaniem tysiecy miejsc pracy i wktadu w tworzenie PKB Polski, petni tez
unikalng role w demokratycznym spoteczenstwie, dostarczajgc obywatelom informacji i
stanowi platforme debaty publicznej. Wszelkie ingerencje w tad medialny powinny by¢
wobec tego dokonywane ze szczegdlng ostroznoscig i jedynie po wnikliwych analizach
skutkéw regulacji. Ponadto, podniesienie kosztéw reklamy w polskich mediach
skutkowa¢ moze przekierowaniem strumienia budzetowego do zagranicznych duzych
podmiotéw, ktére mogg by¢ poza egzekucijg tego typu dodatkowych podatkéw i danin.
W efekcie przyczyni sie nie tylko do mniejszych niz zaktadane wptywoéw, ale takze
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istotnego obnizenia wysokosci sktadek podstawowych jak PIT czy CIT ptaconych przez
sektor medialny.

Mimo, ze z technicznego punktu widzenia skfadka z tytutu reklamy bedzie ponoszona
zaréwno przez przedsiebiorcéw krajowych jak i zagranicznych, Projekt nie przewiduje
skutecznych instrumentow prawnych pozwalajacych na egzekwowanie sktadek z tytutu
reklamy od uczestnikéw rynku bedacych nierezydentami. Zgodnie z Projektem podmioty
uzyskujgce przychody z reklamy, ktére nie posiadajg na terytorium Polski siedziby lub
statego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ale uzyskujg przychody z
reklam, w stosunku do ktérych odbiorca przebywa w Polsce, sg formalnie zobowigzane
do ustanowienia w Polsce przedstawiciela, ktory bytby solidarnie odpowiedzialny za
pobieranie i uiszczanie skfadki z tytutlu reklamy w imieniu takich podmiotéw.
Proponowane przepisy nie przewidujg jednak Zzadnych instrumentéw prawnych
umozliwiajgcych sprawne natozenie sankcji finansowych Ilub karnych dla tych
uczestnikow rynku, ktorzy nie wywigzg sie z tego obowigzku. Ponadto, proponowane
rozwigzania nie przewidujg instrumentow umozliwiajgcych polskiej administracji
badanie prawidtowosci, kompletnosci i wiarygodnosci danych finansowych
przekazywanych przez takie podmioty zagraniczne na potrzeby obliczenia wysokosci
sktadki z tytutu reklamy. Dodatkowo, podmioty zagraniczne potozone w jurysdykcjach,
z ktérymi Polska zawarta umowy o zapobiezeniu podwojnego opodatkowania, bedg
mogty powotywac sie na wylgczenie mozliwosci natozenia na nich ciezaru sktadki od
reklamy na podstawie zawartych w takich umowach regulacji wytgczajgcych
opodatkowanie przychodéw w Polsce w przypadku braku statego miejsca prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. W konsekwencji, skutki finansowe po stronie
przedsiebiorcow dziatajgcych w kraju bedg nieporownywalne w odniesieniu do skutkow
po stronie przedsigbiorcow zagranicznych, co pogorszy pozycje rynkowg podmiotéw
prowadzgcych przedsiebiorstwo reklamowe w Polsce. Dodatkowo, takie nieréwne
traktowanie uczestnikow rynku umozliwia modyfikacje kanatdéw, za posrednictwem
ktorych Swiadczona jest ustuga reklamowa przez podmioty dziatajgce na rynku
globalnym na rzecz polskich ustugobiorcéw (nakierowang na obnizenie sktadki z tytutu
reklamy, a w konsekwencji cen sSwiadczonej reklamy), co moze jeszcze bardziej
pogorszy¢ pozycje rynkowg podmiotow dziatajgcych Polsce.

W odniesieniu do planowanego obcigzenia daning reklamy cyfrowej nalezy podniesc,
ze wedtug obliczen firmy doradczej McKinsey & Company z 2018 roku to wiasnie
cyfryzacja, a konkretnie jej przyspieszenie, moze przynies¢ Polsce dodatkowe 275 mlid
ztotych PKB (64 mld euro) do 2025 roku. Nadmierny fiskalizm ukierunkowany na firmy
z sektora nowych technologii moze wyhamowac ten trend. Uwazamy, ze to wtasnie
rozwigzania cyfrowe mogg sta¢ sie jednym z najwazniejszych narzedzi wychodzenia z
recesji i dynamicznie wspiera¢ polskg gospodarke. Zwracamy uwage na to, ze reklama
cyfrowa jest szczegdlnie wazna dla polskich przedsiebiorstw eksportujgcych na rynki
zagraniczne, gdzie pozwala skutecznie przycigga¢ nowych klientow.
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[Niedozwolona pomoc publiczna]

43.

44,

45.

46.

47.

W naszej ocenie przepisy proponowanego Projektu sg niezgodne z prawem
unijnym w zakresie zasad udzielania pomocy publicznej.

Zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej'’ (,TFUE"): ,Z
zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w Traktatach, wszelka pomoc
przyznawana przez Panstwo Cztonkowskie lub przy uzyciu zasoboéw panstwowych w
Jakiejkolwiek formie, ktora zaktoca lub grozi zaktoceniem konkurencji poprzez sprzyjanie
niektérym przedsiebiorstwom lub produkcji niektorych towardw, jest niezgodna z
rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiane handlowg miedzy
Panstwami Cztonkowskimi’”.

Bezposrednio z przepisu art. 107 ust. 1 TFUE wywies¢ mozna nastepujace czynniki
warunkujgce kwalifikacje interwencji jako pomocy publicznej w rozumieniu prawa
unijnego (tzw. przestanki pomocy publicznej): (1) pomoc udzielana przedsiebiorstwom;
(2) pomoc udzielana przez panstwo czionkowskie lub przy uzyciu zasobow
panstwowych; (3) pomoc przynoszaca korzys$¢ — ,sprzyjajgca’; (4) pomoc selektywna —
,Sprzyjanie niektérym”; (5) pomoc zakidcajgca lub grozgca zaktdéceniem konkurencii
oraz wptywajgca na wymiane handlowg!®. Aby stwierdzi¢, Zze mamy do czynienia z
pomocg publiczng, wszystkie te przestanki powinny zosta¢ spetnione tgcznie.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci UE, podatki (daniny) — co do
zasady — nie wchodzg w zakres stosowania przepiséw traktatu dotyczacych pomocy
panstwa, chyba Ze przewidujg one taki tryb finansowania pomocy, ze stanowig
integralng cze$¢ tej pomocy’®. W takim przypadku naruszenie przepisow
dotyczacych pomocy publicznej rzutuje na zgodnos¢é z prawem nie tylko danej
pomocy, ale rowniez podatku (daniny), ktéry stanowi zrédto jej finansowania.

Z orzecznictwa TSUE wynika, ze aby podatek (danine) mozna byto uznac¢ za integralny
sktadnik srodka pomocy niezbedne jest:
a. stwierdzenie istnienia wigzgcego przepisu prawa krajowego, ktéry wymaga
przeznaczenia podatku na finansowanie pomocy;

b. stwierdzenia, czy dochéd uzyskany z podatku (daniny) wplywa
bezposrednio na wysokos¢ pomocy?°

17 Dziennik Urzgdowy C 326, 26/10/2012 P. 0001 — 0390.

18 por. A. A. Ambroziak, K. Pamuta-Wrdébel, R. Zenc (red.), Pomoc publiczna dla przedsiebiorcéw. Wybrane zagadnienia.
Perspektywa podmiotu udzielajgcego pomocy i jej beneficjenta w Polsce, Warszawa, 2020, s. 26

19 (wyrok z dnia 20 wrzesénia 2018 r., Carrefour Hypermarchés i in., C-510/16, EU:C:2018:751, pkt 14 i przytoczone tam
orzecznictwo)

20 (wyroki Trybunatu: z dnia 15 czerwca 2006 r. w sprawach potgczonych CE393/04 i CB41/05 Air Liquide Industries Belgium,
Zb.Orz. s. 175293, pkt 46; z dnia 22 grudnia 2008 r. w sprawie CB333/07 Regie Networks, Zb.Orz. s. IB10807, pkt 9;
Laboratoires Boiron, C-526/04, EU:C:2006:528, pkt 44).
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48. Odnoszac sie do powyzszego, nalezy stwierdzié, ze przedstawiona w Projekcie
danina spetnia oba z wymienionych warunkoéw, wobec czego stanowi
nieuprawniong pomoc publiczna.

49. Po pierwsze, nie ma watpliwosci, ze proponowane art. 23 oraz art. 29-31 Projektu
ustanawiajg przepisy, ktére wskazujg, ze przychody z daniny od reklam beda
przeznaczone na finansowanie pomocy (dofinansowania) w zakresie projektéw
zwigzanych z przemianami w przestrzeni cyfrowej, kulturg i dziedzictwem
narodowym.

50. Po drugie, analiza konstrukcji proponowanej daniny prowadzi do wniosku, ze przychéd
uzyskany z daniny bedzie wplywat bezposrednio na wysokos¢ udzielonej pomocy
(bedzie istnial bezposredni zwiazek miedzy daning a udzielong pomoc3). Projekt
okresla wartos¢ dofinansowania z Funduszu w sposéb zalezny od dochodéw z tytutu tej
skfadki. W efekcie nalezy stwierdzi¢, Zze projektowana danina stanowi integralny sktadnik
srodka pomocy, wobec czego danina ta powinna zostaé uznana za niezgodng z prawem
unijnym.

[Dodatkowe i nieprzystajgce do tej regulacji zmiany innych ustaw]

51. Absolutnie zaskakujgcym jest rowniez fakt, ze w ramach przepiséw przejsciowych do
Projektu znalazta sie réwniez propozycja zmiany ustawy dnia 29 grudnia 1992 r. o
radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2020 r. poz. 805) w art. 15 ust. 1 i 2, podwyzszajgca
minimalny czas nadawania audycji i muzyki w jezyku polskim z 33% do 49%. Takie
rozwigzanie nalezy jednoznacznie uznaé za niedopuszczalng praktyke, aby w zupetnie
nieprzystajgcym Projekcie, ktdrego celem jest uregulowanie nowej daniny, wprowadzac
niejako przy okazji tak istotng zmiane majacag przetozenie na strukture nadawanych
kanatéw. Taki zabieg jest nie tylko naganng praktyka, ale i stanowi naruszenie techniki
prawodawcze;j.

Majac na uwadze powyzsze ponawiamy jak na wstepie nasz apel do rzadu o
wycofanie si¢ z propozycji wprowadzenia nowej daniny z tytutlu przychodow
reklamowych i porzucenia dalszych prac nad przedmiotowym Projektem.
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Z powazaniem,

| str”

Wiodzimierz Schmidt
Prezes Zarzadu

Kopia:
1. Sz.P. Mateusz Morawiecki — Prezes Rady Ministrow, Minister Cyfryzacji
2. Sz.P. Jarostaw Gowin — Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Rozwoju, Pracy i
Technologii
3. Sz.P. — Piotr Glihski — Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego i Sportu

4. Sz.P.- Adam Niedzielski - Minister Zdrowia
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